i 21/9/2015 N. 00237/2015 REG.RIC.

N. 00668/2015 REG.PROV.COLL.
N. 00237/2015 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

H Tribunale Amministrativo Regionale per le Marche

(Sezione Prima)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 237 del 2015, proposto da:
David Monticelli, Sara Andreoli, rappresentati e difesi dagli avv.
Riccardo Leonardi, Daniele Provinciali, con domicilio eletto presso
Avv. Riccardo Leonardi in Ancona, corso Stamira, 49;
Contro

Astea Energia S.p.A., rappresentata e difesa dall'avv. Luigi Pianesi, con
domicilio eletto presso Avv. Luigi Pianesi in Ancona, viale della
Vittotia, 6;

per l'annullamento
- della richiesta di accesso agli atti del 10/2/2015 al fine di poter
visionare gli ati di Astea Energia spa societa controllata dalla
municipalizzata Astea s.p.a.;- di poter esaminare 1 crediti in contenzioso
verso clienti limitatamente ai periodi 31/12/2011, 30/6/2012,
30/9/2012, 31/12/2012, 31/12/2013, 30/6/2014 e 31012/2014 con

posiziont debitorie superiori ad euro 30.000,00;- di poter visionare ogni
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singola posizione con le relative comunicazione dell'Ufficio legale
interno e/o esterno in metito all'esigibilita dei crediti suddetti, di
conoscere lo stato delle eventuali azioni di recupero credito e il loro
esito, conoscere le motivazioni di eventuali scelte di porre in perdita il

relativo credito;

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visto 'atto di costituzione in giudizio di Astea Energia S.p.A.;

Viste le memorie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 18 giugno 2015 il dott.
Giovanni Ruiu e uditi per le partt 1 difensori come specificato nel

verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO

Con il presente ricorso 1 ricorrentl, consiglieri appartenent al gruppo
Movimento 5 Stelle nel comune di Osimo (AN) impugnano il silenzio-
diniego sulla loro richiesta di accesso agli atti effettuata il 10.2.2015 nei
confronti di Astea Enegia Spa, societa controllata dalla Astea Spa,
partecipata con quota di maggioranza relativa (39,59% dal Comune di
Osimo) oltre che, con quote minori, da altri comuni (Recanati, Porto
Recanati e Montecassiano) e un soclio privato.

Con detta istanza, 1 Consiglier1 Comunali chiedevano di poter esaminare
i crediti in contenzioso verso client limitatamente ai periodi
31/12/2011, 30/6/2012, 30/9/2012, 31/12/2012, 31/12/2013,
30/6/2014 e 31012/2014 con posizioni debitorie superiori ad euro
30.000,00; di poter visionare ogni singola posizione con le relative

comunicazione dell'Ufficio legale interno e/o esterno in metito
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all'esigibilita dei crediti suddetti, di conoscere lo stato delle eventuali
azioni di recupero credito e il loro esito e di conoscere le motivazioni di
eventuali scelte di porre in perdita il relativo credito.

Deducono Tillegittimita del silenzio-diniego sulla base del loro interesse
ad ottenere P'accesso agli atti ai sensi dell’art. 43 del d.lgs. 267/2000,
anche nei confronti di societid partecipate, nonché degli obblighi di
trasparenza richiesti dalla legge 14/2014.

Si ¢ costituita ’Astea Energia Spa, resistendo al ricorso.

Alla pubblica udienza del 18.6.2015 il ricorso ¢ stato trattenuto in
decisione.

1 Deve essere respinta Peccezione dedotta da Astea Energia Spa relativa
alla tardivitd del ricorso. L’istanza su cui ¢ maturato il silenzio diniego
sarebbe, a detta della resistente, una mera riproposizione dell’istanza
presentata Inizialmente in data 26.8.2014 e respinta da ASTEA energia
in data 10.9.2014, poi reiterata con vari solleciti nel mese di settembre
2014,

1.1 L’eccezione deve essere respinta. Difatti, Iistanza ¢ differente sia
con riguardo all'identificazione delle posizioni debitotie nei confronti
della Societa (30.000 invece che 25.000) sia nello specificare l'interesse
dellaccesso dei ricorrente quali consiglieri comunali, con la
specificazione dei principi ghrsprudenziali che legittimano il loro
diritto all’accesso, a fronte di una formulazione generica della prima
istanza. Come ¢ noto, ’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato ha
rilevato che la mancata impugnazione nei termini del diniego di accesso
non consente di impugnare il nuovo atto di diniego (nel caso in esame
silenzio rigetto) laddove a questo possa riconoscersi carattere
meramente confermativo del primo, potendo linteressato reiterare

Iistanza di accesso e pretendere riscontro alla stessa solo in presenza di
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fatti nuovi, sopravvenuti o meno, non rappresentati nell'originatia
istanza o anche a fronte di una diversa prospettazione dell'interesse
giuridicamente rilevante, cioé della posizione legittimante all'accesso
(sentenze 20.4.20006, n. 6 e n. 7). Nel caso in esame si € sicuramente di
fronte alla una specificazione e argomentazione della legittimazione
all’accesso, assente nella prima istanza, oltre a un parziale mutamento
delloggetto, per cui listanza non pud essere ritenuta confermativa
rispetto alla precedente (ivi comprese le diffide successive al diniego,
che facevano sempre riferimento all’otiginaria istanza).

2 Nel metito, il ricorso deve essere accolto, come di seguito specificato.
2.1 Difatti, il diritto di accesso di cui il consigliere comunale (o
provinciale) ¢ titolare ex art. 43 c¢. 2 del d.lgs. 18.8.2000, n. 267, che
prevede il diritto dei consiglieri comunali di ottenere dagli uffici tutte le
notizie e informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del loro
mandato, ¢ un istituto giuridico posto al fine di consentire al consigliere
comunale di poter esercitare il proprio mandato (cd. munus publicum),
verificando e controllando il comportamento degli organi istituzionali
decisionali del Comune, la cui ratio ¢ da rinvenire nel principio
democratico dell'autonomia locale e della rappresentanza esponenziale,
sicché tale diritto ¢ direttamente funzionale non tanto all'interesse del
consigliere comunale (o provinciale), ma alla cura dell'interesse pubblico
connesso al mandato confetito, controllando il comportamento degli
organi decisionali del Comune (CdS, Sez. IV 12.2.2013 n. 846).

2.2 Secondo consolidato orientamento giurisprudenziale, i consiglieri
comunali hanno un non condizionato diritto di accesso a tutti gli atti
che possano essere d'utilita all'espletamento delle loro funzioni, cio
anche al fine di permettere di valutare, con piena cognizione, la

correttezza e l'efficacia dell'operato dell'Amministrazione, nonché per
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esprimere un voto consapevole sulle questioni di competenza del
Consiglio, e per promuovere, anche nell'ambito del Consiglio stesso, le
iniziative che spettano ai singoli rappresentanti del corpo elettorale
locale (CdS Sez. V 3.9.2014 n. 4525). L’interesse & disancorato dalla
sussistenza di un interesse diretto, concreto e attuale, a differenza
dell'accesso ex L. 241/1990, poiché finalizzato alla funzione politica,
tanto che sul consigliere comunale non pué gravare alcun particolare
onere di motivare le proprie richieste di accesso, atteso che,
diversamente opinando, sarebbe introdotta una sorta di controllo
dell'ente, attraverso 1 propti uffici, sull'esercizio delle funzioni del
consigliere comunale e, da parte sua, I'amministrazione non pud
sottoporre ad alcuno scrutinio il collegamento tra la predetta
motivazione e la documentazione richiestale.

2.3 Con riguatrdo all’ente oggetto dell’accesso va ritenuto che una
societd mista, con partecipazione maggioritaria di enti locali, partecipata
dal Comune di Osimo con quota di maggioranza relativa, ai sensi
dell’art. 113 del testo unico degli entl locali n. 267 del 2000, é si una
societd di diritto privato, ma ¢ anche una societa che svolge
(esclusivamente o prevalentemente) uno o piu servizi pubblici locali (sia
pure, nel caso in esame, di diversi comuni): &, in altre patrole, una
modalita alternativa ad altre (economia, azienda speciale, appalto,
istituzione) per la gestione di servizi pubblici locali, e le modalita con cui
vengono svolti tali servizi pubblici locali non pud non ricadere
nell’ambito dei poteri di cognizione del consigliere comunale (si veda
Cds Sez. V 23.9.2010 n. 7083).

2.4 Né tale possibilita pud essere esclusa in una societa partecipata “di
secondo grado”, dato che ¢ indubbio che Astea Energia gestisca

(principalmente) servizi pubblici, occupandosi dell’acquisto ed
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erogazione di energia elettrica, e che sia controllata (con un quota
superiore al 94%) da Astea SpA, societa a forte maggioranza pubblica
(poco meno del 79%) che vede come azionista di maggioranza relativa
proptio il Comune di Osimo (con i 39,59%). Una tesi di questo tipo &
del tutto illogica e contraria ai principi sulle societa a controllo pubblico,
dove ovviamente la presenza del controllo non pud essere determinata
in maniera meramente formale.

2.5 Con riguardo alla circostanza che listanza investirebbe cittadini di
altri comuni, linteresse dei ricorrente non appare essere telativo ai
nominativi dei soggetti ma al comportamento dell’azienda nei confronti
dei propri crediti (azienda partecipata, tramite la controllante, con quota
di maggioranza relativa, dal Comune di Osimo, si ripete), per cui
lazienda medesima potra eventualmente oscurare i nomi degli
interessati, salve eventuali ulteriori specificazione dell’interesse dei
ricorrentt.

2.6 Sono del tutto destituite di fondamento, a parere del Collegio, le
atgomentazioni della resistnte riguardo [Darbitrarieta della soglia
(dovendo comunque essere stabilita una soglia pet limitare ’ambito
dell’accesso) e della genericita della domanda, che in tutta evidenza &
diretta a monitorare Pattivita dell’azienda relativamente ai crediti verso
gli utenti.

2.7 E’ inconferente, a parere del Collegio, la giurisprudenza menzionata
dalla resistente. In particolare, la citata sentenza CdS Sez. V 17.1.2014 n.
200 si riferisce ad una societd dal carattere decisamente differente, ove
la partecipazione del comune era minore, erano presenti numerosi soci
ptrivati e (trattasi dell’elemento dirimente, ad avviso del Collegio)
costituita per la promozione del turismo, non per la gestione di un

servizio pubblico, come notato dal Consiglio di Stato nella sentenza
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citata.
2.8 In conclusione, i ricorrenti hanno accesso a norma dell’art. 43
TUEL, dato che larticolo 24 bis della legge 114/2014, citato dai
ricorrenti, pur costituendo In importante parametro interpretativo,
riguarda solo gli obblighi di trasparenza di cui alla legge 33/2013, tra cui
non rientra la pubblicazione dei documenti richiesti dai ricorrenti.
3 Di conseguenza va affermato il diritto dei ricorrenti ad accedere ai
documenti richiesti ad Astea Energia SpA in data 10.2.2015.
3.1 Eventuali informazioni contenute nei documenti non strettamente
attinenti all’accesso e contenenti documentazione sottratta allo stesso ai
sensi dell’art. 5 d.Igs 195/2005 potranno essere oscurati.
3.2 A1 sensi dell’art. 26 c.p.a. e dell’art. 91 c.p.c. le spese seguono la
soccombenza e si liquidano in complessivi Euro 700,00 (settecento/00)
per competenze ed onorari, oltre agli oneri di legge e al rimborso del
contributo unificato versato.

P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per le Marche (Sezione Prima),
in accoglimento del ricorso in epigrafe, annulla il silenzio diniego
sull’istanza di accesso del ricorrente nei limiti indicati in motivazione e,
per Peffetto, ordina a1 sensi dell’art. 116, comma 4, c.p.a. esibizione dei
documenti richiesti dai ricorrenti con I'istanza in oggetto, da consegnare
entto € non oltre 1l termine di giorni trenta dal ricevimento della
richiesta espressa da parte del ricorrente.
Condanna la Societa soccombente alla refusione delle spese di lite che
liquida in € 700,00 (euro 700,00) per competenze ed onorari, oltre Iva e
Cassa Avvocati come per legge, nonché al rimborso del contributo
unificato per le spese di giustizia versato.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.
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Cosi deciso in Ancona nella camera di consiglio del giorno 18 giugno
2015 con l'intervento dei magistrati:

Franco Bianchi, Presidente

Giovanni Ruiu, Consigliere, Estensore

Simona De Mattia, Primo Referendario

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
1118/09/2015
IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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